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“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0364-2019-A-MPH-BCA

Bambamarca, 10 de diciembre del 2019

'VISTO: . : {
El Informe N° 1076-2019-MPH-BCA/GAJ, de fecha 06 de diciembre del 2019 emitido por la Gerencia de Asesoria

iy
@
QO Juridica de la Municipalidad Provinciala de Hualgayoc, y;
o
o
®

CONSIDERANDO: . _

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y a_drn}r‘nstrat.nfa en los ’asuntos de 51;
. competencia, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peri yen la Ley 1
27972, concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgamca_ de Munu.:lpahda'des, las
Municipalidades, en virtud de dicha autonomia tienen la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico; <7 SFa

ki e (I .
Que, el Articulo 149° de la Ley General del Procedimiegt‘IAgj;{i%niétpa}ibé - Ley N° 27444, establef:e que la autoridad
responsable por propia iniciativa puede dispong_rfla"éE‘tx'_f‘rlfl_la;ciQ;i‘_“dg los, procedimientos en tramite que gual_'den
onexién, en consecuencia, debe de procedersé a umula¢ién ‘delos expedientes administrativos con registro
8063 16337, 806334, sobre nulidad de contratos;

AD N° 806267, 816555, 806269, 806268, 806336, 806339,

/ Ht'.\v«; 3y i . . y
p CND\RQ Que, mediante Resolucién de Alcaldia’ N223 2019-A-MPH=BCA, defecha 12 de junio del 2019, se_dxsp_one hacer de
“1r%7/ conocimiento a los administradps ue suscribieronlos-‘cont}-atgs;b{ajq gl‘\Régimen del Decreto Legislativo N°® 728 el

. s s . . ey ER R e FE O AREE AN W
inicio del procedimiento del procesb_demql_;a_aﬂd;__:tﬁ S 1l g
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Que, con expedientes administ;at&vos con registro lasz%D N° 806267, 816:5515, 8962@9, 806268-, .806336, 806339,
806337, 806334, los administradgs proceden a realizar sus descargos; los mismos que son remitidos a la Gerencia
de Asesoria Juridica, para su eval lacion legal y tramite de ley; ™ ‘ i/ e

L e || N | (AP -
Que, el Decreto Supremo N? 006-2017-JU$,q}pub'11ca el 20-de-marzo del 2017, aprueba el Texto Unico Ordenado

de la Ley N° 27444 - Le}"'dgl'Pi-oéedi;_1’1ieng‘t;;Adminiétrati@&iGEﬁeral, modificado, por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; en adelante “el TUO dejla Ley NA274445; 1 | Wil s
L @ R /2 V17 £

% ‘I!_fa - - L= 4 1
laracion e%nuhda{d.de ofiq:& ylde/los descargos efectuados por los
administrados, se tiene que respecto a I dg{él‘ara rion de nulidad ds‘ o icio; Segiin el tercer parrafo del numeral
211.2 del Articulo 211° de la'refer da Léy establece que eggca;so-'c}g;}g;d;c]aracién de nulidad de oficio de un acto

. . . (i T, e[y e G ¢ o RN o - .
administrativo favorable al adminisfrado,f la autggrlﬂa;‘igg’?revyal;neg a] ‘pronunciamiento, le corre traslado,

Que, del procedimiento previo a la de

: 9 [T
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para e{ggce;:sg;_l_gr_‘gché'de,,defensa;

AN e gt vabet S| s #

Que, con Resolucién de Alcaldia N2 338'—2_(31_9‘_{;?:1\‘@& CA; de*fecha 22 de octubre del 2019, el Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Hualgaydc.r,_l_}an‘lba_i\h_afrcaiﬁbogf Marco Antonio Aguilar Vasquez, resuelve: Declarar
PROCEDENTE la ampliacién de plazo por cinco (05) dfas habiles a favor de siete (07) trabajadores municipales a
fin de que puedan recabar la informacién*fiecesaria_para poder hacer uso de su derecho de defensa respecto a la

Resolucién de Alcaldia N° 231-2019-A-MPH-BCA;

Que, cop Rgsolucién de Al aldia N° 339-2019-A-MPH-BCA, de fecha 23 de octubre del 20}9, el Alcalde de la

Municipalj ial d @gp A “N‘?‘(‘B“ a, A g.rf)d m g dsquez rosuelve: Declarar
PROCEPD ? !m)egfgcion lazoggg-r%nco (%)%ias}ffb; ésgflgfé 1 19?(5(? zaﬁ%@émmcipm afinde
que puedan recabar la informadlg saria para_poder hacer usorde su derecho de defensa respecto a la
Resoluciéon de Alcaldia N° 23 1-2?&-%?%%51?) CF marca

Que, con fecha 12 de noviembre del afio 2019, los ocho (08) trabajadores municipales (Nilo Espinoza Ramirez,
Nancy Maribel Velarde Huamén, César Vasquez Cruzado, Fidel Ortiz Zamora, Alexander Ruiz Benavides, Leyner
Haner VAsquez Peralta, Victor Dooggi Jhoacim Eugenio y David Salvador Uriarte Lara) presentan sus descargos
contra de la Resolucién de Alcaldia N° 231-2019-A-MPH-BCA, de fecha 12 de junio del 2019, manifestando lo
siguiente:

Que los cargos imputados a sus personas en calidad de trabajadores en la modalidad de guardidn de la Municipalidad

Provincial de Hualgayoc — Bambamarca, devienen en infundados, todo en mérito a los siguientes fundamentos:

o Los trabajadores municipales manifestaron que fueron notificados con las Resoluciones de Alcaldia anteriormente
mencionadas a fin de que ejerzan su derecho de defensa respecto a las causales de nulidad de los contratos de trabajo del
afio 2018 entre su persona y la Municipalidad Provincial de Hualgayoc — Bambamarca, todo ello bajo el Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N° 728.
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[ iderati > di . in, reiter snte se hace mencion a
Que, al haberse revisado el contexto de la parte considerativa de dicha Resolucién, reiteradamente se h

que las contrataciones realizadas serfan NULAS, toda vez que habrian sido suscritos |u(' amparo de l(_t. Rcsynlucr(/;g ({(cl
Alealdia N° 00183-2018-A-MPH-BCA, donde supuestamente el Gerente de l/‘xdmmzslmm/m y. hn{;}ryas e o
Municipalidad Provincial de Hualgayoc — Bambamarea en dicha resolucion no femrrfacu[r‘mles para 'f‘”“”d”' cr)’; i -
de esta naturaleza, es por esa razon que se ha vulnerado el debido ))r'ncc:cllrillerlt() por el zncump(urucntdq [ unm o
requisitos de valides del acto administrativo, puesto que, dicho acto vendria en nulo de conformidad a lo dispuesto p
numeral 1y 2 del Articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la ley 27444. ' 5 g =
Que, de igual manera, se hace referencia a dos informes técnicos que han dado lugar a determinar la posible nuli in‘ 16
deeir los Informes N° 466-2019-MPH/SGRR-HH Y el Informe N° 51()-201grpvfl’II-BCA/GAJ, informes quc; ,segl bt
descrito en sus partes considerativas de la presente Resolucion, hacen mencion d ppstu]ados crmsnmCionaGeS qlltc e
tienen ninguna vinculacién a los presenles casos, afirmando que el Funcionario Ptblico, como es (-I'casn del gg;fno
Administracién y Finanza de la Municipalidad Provincial de Hualgayoc - Bambamarca, NO ESTABA FACh A .
para firmar este tipo de contratos, por cuanto la Resolucion de Alcaldia N* 00183-2019-A-MPH-BCA, clg’fccv'\‘mu-l.‘_; e
marzo del 2018, no delega facultades para suscribir contratos bajo el Régimen Laboral del Decreto Legjs!ahuo N° 728.
Es asi que, conforme a la Resolucién de Alcaldia N°045-2018-A-MPH-BCA, de fecha 03 de enero del ario 2018, que obrla
en su representada y que estuvo vigente al momento de la suscripcién de los contratos Ia‘blorales, después de reahzarsz(zj"a
revisién exhaustiva, se debe proceder con declarar su nulidad y su archivamiento definitivo de la Resolucién de Alcaldia
N° 231-2019-A-MPH-BCA, de fecha 12 de junio del aiio 20195 todd vez que en su Articulo Tercero de la parte resolutiva
de la Resolucién de Alealdia N° 045-2018-A-MPH-BCA, de fecha 03 de enero del afio 2018; en el numeral 2) se delega al
Gerente de Administracién y Finanzas de la Municipglidad Provincial de Hualgayoc — Bambamarca de aquel entonces,
“suseribir todos los actos referidos a la contratacién del; ersonal de'la Municipalidad, bajo los alcances del Derecho
Legislativo N° 728" entre otras facultades mas, gile .i'e_syygﬁvl"ﬁﬂelcesarias seguir reproduciendo.

«  Como se puede apreciar o advertir del tenor’ d av‘Re‘solyg:dPn'.dz_z Alcaldia N° 045-2018-A-MPH-BCA, de fecha 03 de
enero del 2018, seitor Alcalde, los contratos.de: ?g;bafo’.?;cgeél aiio 2018, celebrados entre los trabajadores y la
Municipalidad Provincial de Hualgayoc’= Bamb bﬁj,:g!ﬁ'égfmen del Decreto Legislativo N° 728, se encuentran
en manos del Poder Judicial jﬂég?gqu en.demandas

econocimiento de vinculo laboral y otros, en los expedientes
- p il b g il el s Ay e o e .
Jjudiciales asignados y cuyo esgg_go gstc’i para dictar sentencia, por 1o qute, al ser valorado y considerado los contratos
sobre su validez mediante éentengi(‘z,._{i

é‘lt}féﬂeﬁeg\_ﬁd&l&%aﬁqﬁ?ﬁt&%@?ho bretenda anular dichos contratos mediante
A ¥ & o S e A » FA z 5 . .. .

actos administrativos, cuar:uio bstot van'a ser-evaluddos posteriormiente por el 6rgano judicial que tiene que ver con los
actos administrativos cuando ‘emété' abuso depoder. - 2]
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v
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; '%\Oue. de la_evaluacién del des]carqo efectuado por los ‘admirﬁstrdldcls-ufde‘ la_nulidad de oficio, de los
( N L\%troles posteriores efectuados, se tiene que segl'lt:1 el TUO déla Ley y°}2744§} én el Articulo IV, estipula los
N 5 I.,,I’principios que rigen el proqediﬁnientgf-;adgﬁ?iisg'z_iti‘vp; deritro ¢ de estos tenemos’ _.aguelllos principios que tiene que
AN L’o/,rf;;' aplicar y respetar en el presente éxpedlent%adrrpm's’tratn{(%tw”_n. Pn,nc1p;o (‘i‘e-an?_l‘eglo de contrqlesgostenore‘s. -
2 “La tramitacién de los procedqnigntg's‘adg}jl;h:sﬂgatn{o> sé’sustentara en la QPI{@mon de la fiscalizacion posterior;
reservandose la autoridad administra iva,g%';er€cho de comprobar la vera‘jgxdz}E’lvde la informacién presentada, el
cumplimiento de la normativ}d d shsv;,taq.g‘tl@‘",%apﬁi(iar_las_sanciones,pet)ﬁ}ie:'ntes en caso que la informacion
presentada no sea veraz’. T niFnd,o‘prgsfegEe_ 'lo |dispuesto en la.Ley antes mencionada, se infiere que la

Municipalidad tiene la po’te‘stadi legal para € ”tu'aﬁr ellcontrol posterior dejla Ffr,u‘mén de sus actos administrativos;
- # A W A ¥ G
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particular, se tiene que la administracion publica —

) -
Que, del respeto irrestricto del \Prh\xciplo dglegalldafl, sopr

; <, 7 B

Municipalidad Provincial de _H\ualg?yoc (Gerencias _Sub)q&eﬁéiz}s,' érea’s Administrativas, entre otras), se
encuentran inexorablemente sujetas al‘Principio.d I;egal‘i.d_ad; en este aspecto, todo lo que haga o decida hacer tiene
que tener como fundamento legal u_na.d_is?fjtiélgg\n Xpresa que’lé asigrie la competencia para poder actuar de tal o
cual manera; s S ';t/""

Que, se debe tener presente que la actuacion del fiincionario piblico, no se rige por el literal a) del inciso 24 del
Articulo 2° de la Constitucién Politica del Perti, en donde se establece que: “Nadie esta obligado a hacerlo que la Ley
no manda ni impedido de hacer lo que ella no prohibe” que constituye una garantia fundamental de la persona

humang,‘fm e? ojl t ia, ﬁ)ggci : “El funci i lico en ejercicie de sus funciones solo
puede ha 4 3 Fakas ﬁfﬁiﬁ at ﬁi)e'fgﬁ g‘_;ﬁ WHERELOFT

Que, en este sentido, el irea mlﬂﬁ!m’ @%b@(iﬁlfté de Recursos Humanos, responsable de
efectuar el control y verificacid as conttdtaci e ég shatbafo los regimenes del Decreto Legislativo 276 y
728; luego de efectuar el anlisis, verificacion y control de la contratacion de personal, mediante Informe N° g22-
2019-MPH/SGRR-HH, de fecha 24 de septiembre del 2019, hace de conocimiento lo siguiente:

-

>  Del andlisis de la Resolucién de Alcaldia N° 00183-2018-A-MPH-BCA, se puede verificar que no se ha delegado la facultad
“syseribir todos los actos referidos a la contratacién del personal de la Municipalidad bajo los alcances del Decreto
Legislativo N°728”", en consecuencia el Gerente de Administracién y Finanzas NO CONTABA CON LA FACULTAD DE
SUSCRIBIR CONTRATOS DE ESTA NATURALEZA, por lo que los contratos suscritos al amparo de la resolucion antes
mencionada son NULOS, de acuerdo a la normativa mencionada en pdrrafo precedente, asimisnio, es preciso indicar que
de acuerdo a las documentos de gestién (ROF y MOF), tanto el Gerente Municipal como el Gerente de Administracién y
Finanzas no cuentan con la facultad antes mencionada. Por lo tanto, de advertirse la vulneracion del debido
procedimiento por el incumplimiento de uno de los requisitos de validez del acto administrativo, como es el caso del
procedimiento regular, dicho acto devendria en nulo de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo
100 del TUO de la Ley N° 27444, llegando a la conclusién que se debe declarar la nulidad de los contratos seitalados en los
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antecedentes del presente informe al amparo del artfeulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N® 006 - 2017- JUS.

) Oue. de la nulidad de los contratos por falta de requisito de validez = competencia, se tiene que de la
"{/\\ revision de los expedientes administrativos, se puede apreciar que los contratos de trabajo bajo e]'rcglmen del
. *Decreto Legislativo 728, han sido suscritos por un funcionario piblico que no tenia la competencia legal para
T _!efectuarlo, por cuanto, en la Resolucion de Alcaldia N° 00183-2018-A-MPH-BCA, de 15 de marzo de 2018, no se
" “delega la facultad para suscribir contratos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, al Gerente de
" Administracién y Finanzas;

Que, de los Requisitos de validez de los actos administrativos, se tiene que segtn el Articulo 3° del TUO de la Ley N°
27444, sc estipula que son requisitos de validez de los actos administrativos:

» Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo 0 cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emisién. (Subrayado y negrita agregada)

» Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben _expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su.contenido sé-ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender lus cuestiones surgidas de la motivacién.

» Finalidad Pitblica. - Adecuarse a las finalidades de'interés ptiblico asumidas por las normas que otorgan las facultades
al érgano emisor, sin que pueda habilitdrsele a persequir, mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otrd finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia
de normas que indique los fines de una facultdd no genera discrecionalidad.

> Motivacién. - El acto administrativo debe: esta i debidamente ‘motiva
ordenamiento juridico. . — o G a2

» Procedimiento regular. -<Antes-desu-'emision;-el<actodebe ser'. conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion. » - ‘

=5 e 1Y = FE A 1

. K’ J £ 4, é Wasded Wt a . W
Que, de la nulidad de oficio de{1osactos~a§im1mst§at?vo‘s,_se. tiene-que segiin el Articulo 10° del TUO de la Ley Ne

27444, se establece que son vicios Hel acto administrativo, que causan su riuli’da'd de pleno derecho, los siguientes:
| V1S

do.en proporcién al contenido y conforme al

A |
w
oy

11

AN

» La contravencioén a la Constitucién, a las leyes o a las normas’fe‘g_lamér,ltarias. | A

» El defecto o la omisién deial_i]uno de sus requisitos de validez, salvo 'quels_ej:rrgééﬁ‘te alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que sg refiere eI,arﬁc_qlq 14°. . \ [ % ;,4,' <A

» Los actos expresos o los que resulten ¢omo cansecuencia_de“la” aprobacz'én{ autngc’m'ca o por silencio administrativo

positivo, por los que se adqqier:e facgltade_’s},\;g_hdérechas, cudnda’son contrarios al’ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documeptacié’rip,'trdmjre esencia??é"ﬁara su adquisicion.
» Los actos administrativos que sean ’consﬁty;f;f{gs;dbi 1fraceién-penal-o-que-se diﬁétén como consecuencia de la misma.
L <% .,‘:v’q;f;’ i \:1\ . Ay
Que, por lo expuesto, la causal de pulidad\ﬂg!;aggpiadw inistrativoviene,a ]setqaf;rénsgresién del requisito de valides
del acto juridico, el cual viene alser la “COMPETENCIA” (numerali1, del Articulo’3® del TUO de la Ley N° 27444); 1a
cual est4 establecida como causal de nuliddden é],?:{lll’ gg@,l@{fg_‘i?ufi-ﬂﬁg;}lo 10 del TUO de la Ley N° 27444;
\ Py Aw ) BN [
Oue, respecto_a la nulidad de pleno dgrecho— &e l’os‘-‘iorﬁf&fds "por vulnerar normas de ingreso a la
administracién publica: sobre el-pax-‘tiéﬁl\@'{d'lp"@pmg t“ergg:rr,?‘;éséﬁte/que el ingreso a la Administracién Piblica,
indistintamente del Régimen al que’ se;@cliéuﬁ"e“al‘éjcl:it‘ai“"’]a/entidad, se realiza necesariamente por concurso
ptiblico de méritos en un régimen de igqalgj,d\ deloportunidades de ‘acuerdo con los principios de mérito y la
capacidad de las personas, con excepcidn delos pues{(ﬁ,de confianza, conforme a los documentos de gestion interna
de la entidad (Cuadro para Asignacion de Personal -"CAP, Manual de Organizacién y Funciones - MOF), para los

cuales no se exige dicho proceso de selecci6n;

[ A . L1 ge " . 7 . i
aue, i Fpgrrtios dreropime ettt R s

y en el Articulo IV del Titulo Prplimiggr del Degreto le islatixo N° 3q232, norma legal que crea la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, rectd7d @21 gt # AR INORE GE6)on de Recursos Humanos;

1 7 g

"Articulo 5.- Acceso al empleo piiblico

El acceso al empleo piiblico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.

“Articulo IV.- El ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de seleccion transparentes
sobre la base de criterios objetivos, atendiendo al principio del mérito".

Que, en este sentido de anélisis legal, se tiene que el Articulo 9° de la Ley N°® 28175 - Ley Marco del Empleo Puiblico,
sanciona con nulidad los actos administrativos que contravengan las normas de acceso al servicio civil, puesto que
vulneran el interés general e impiden la existencia de una relacién vélida, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan, ordenen o permitan,
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eso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion

Articulo 9.- La inobservancia de las normas de ace €l
Aficitla 9o nacs las responsabilidades

valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga sin perjuicio de
administrativas civiles o penales de quien lo promueva ordena o permita’.

»or 1o tanto, ¢l acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral al que se vincqlg el trabajador '(Decrcjo
Aegislativo N° 276, 728 0 1057), se realiza necesariamente por concurso publico de méritos, en condiciones de

igualdad de oportunidades;

o9
%9
- . | . T
=" Que, por tales impedimentos normativos, las entidades piiblicas no pueden establecer mecanismos di eren ya
sea a través de convenios colectivos u otro medio) para el ingreso a la Administracién Publica, deb!dp a que no se
puede vulnerar las exigencias establecidas en las normas imperativas respecto al acceso al servicio civil, y los
rincipios del proceso de seleccion de personal (mérito, capacidad, igualdad de oportunidades y publicidad);

()

aRue, por otra parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistf’.ma I_\Jz_x?ional dc'Prgsupuesto,
/ »/aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, por su parte, sefiala en su Tercera Disposicion Tranmtor_la, que, en
€ Administracion Pablica, en materia de gestién de personal, se tomara en cuenta lo siguiente: "a) El ingreso de
personal solo se efectiia cuando se cuenta con la plaza presupuestada. Las acciones que contravengan el presente
numeral serdan NULAS DE PLENO DERECHO, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la Entidad que
autorizé tales actos, asf como de su Titular.";

Que, respecto a los presentes casos, el miximo intérprete de la Constitucién Politica del Perf} - TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, en el precedente de observancia obligatoria recaido en la Sentencia del Expediente N° 05057-
2013-PA/TC (Caso Rosalia Huatuco Huatuco), ha sefialado que el ingreso a la administracién ptblica mediante un
contrato a plazo indeterminado exige necesariamente, lo siguiente:

v Concurso piblico de méritos. s
v Plaza debidamente presupuesta segiin los documentos de gestion.
v Plaza vacante y de duracién indeterminada.

Due, en este mismo sentido de evaluacién legal; la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Informe Técnico
N° 897-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 19 de junio de 2019, respecto a la nulidad de oficio (de pleno derecho) de
los contratos y actos administrativos que vulneran las normas de ingreso a la administracion piblica, seniala como
conclusiones que: ; i

Informe Técnico N° 897-2019-SERVIR GPGSC:V

> 3.1.- El ingreso de personal a la Administracion Publica; indistintamente del régimen de vinculacion, se realiza a través de
concursos piblicos de méritos, segtin lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico y al
Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023, con excepcion de los puestos de confianza.

3.2 La Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, asi como las Leyes Presupuestales de
afios anteriores, referido a las medidas en materia de ingreso de personal, en su articulo 8 prohibe el ingreso de personal en
el sector publico por servicios personales y el nombramiento, salvo las excepciones que dicha norma establece; aplicandose
esta prohibicién a toda contratacién de personal para la Administracién Piblica, sea a través del régimen laboral piblico
(Decreto Legislativo N° 276) o del régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728)

A\

Informe Técnico N° 414-2019-SERVIR/GPGSC: -

Fundamento de analisis:

> 2.11 No obstante, cabe anotar que el Tribunal Constitucional en el precedente de observancia obligatoria recaido en la
sentencia del Expediente N° 05057-2013-PA/TC (Caso Rosalia Huatuco Huatuco), ha sefialado que el ingreso a la
adhtinés‘tragiéq publica ntediante un contrato a plazo indytermir;ado exige necesariamente, lo siguiente:

o) Conblggibtondeneail | (I C1110S [(] 11°CI1S[OF 10107
b) Plaza debidamente presupuésta segiin los documentaos de gestion. i S et R

¢) Plaza vacante y de duracién indete j'nqda./ J it i o O
! de Bambamarca
Conclusiones:

>  3.4.- El Tribunal Constitucional en el precedente de observancia obligatoria recaido en la sentencia del
Expediente N° 05057-2013-PA/TC (Caso Rosalia Huatuco Huatuco) ha sefialado que el ingreso a la administracion
puiblica mediante un contrato a plazo indeterminado exige necesariamente, previo concurso piiblico de méritos en
una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada.

Que, por lo expuesto, queda plenamente evidenciado que los trabajadores municipales a través de sus contratos de
trabajo anteriormente mencionados, han sido contratado a plazo indeterminado, sin respetar el debido
procedimiento de ingreso a la administracién publica, las normas imperativas de obligatorio cumplimiento y el
precedente de observancia obligatoria recaido en la sentencia del Expediente N° 05057-2013-PA/TC (Caso Rosalia
Huatuco Huatuco) emitido por el Tribunal Constitucional; en este sentido, en el caso especifico se contraté sin
previo concurso piiblico, sin que la plaza esté debidamente presupuestada en los documentos de gestion CAP, MOF,
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PAP, y sin que la plaza este vacante y de duracién indeterminada; por ende, corresponde que se declare los
contratos NULOS DE PLENO DERECIO.

Que, respecto a la nulidad de los actos administrativos por vulneracién del “interés piblico”™ En lo
oncerniente a nulidad de los actos administrativos por vulneracion del “Interés Piiblico”, segtin lo establecido en el
humeral 202.1 del Articulo 202° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, se ha
establecido que: “En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidfld de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piiblico”. Teniendo
presente lo estipulado en la ley antes citada, resulta procedente la declaracion de nulidad de oficio de los actos
administrativos, siempre que estos se encuentren viciados o invélidos, y que dicha nulidad obedezca a la
vulneracién del interés publico.

Que, en este orden de anélisis legal: Segiin lo estipulado en el TUO de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, Articulo 211° Nulidad de oficio:
» 211.1.- En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre:que agravien el interés ptblico o lesionen derechos
fundamentales. (Negrita y subrayade agregado nuestro)= = - . Vo
» ‘21r.2.- La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario-jerdrquico superior al que expidié el acto que se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad
es declarada por resolucion del mismo_funcionario. (Negrita y subrayado agregado nuestro)
» 211.3- La facultad para declarar la nulidad de, oficio. de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de la fecha en que hayan qz(xedadb consentidos. (Negrita § stibrayado agregado nuestro)
ey L_:;A e < 1_.,\"-. .t.'f : ‘
Que, en este mismo sentido de analisislegal; la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Informe Técnico N°
1670-2016-SERVIR/GPGSC, dei“fe'i':hzi“z'ﬁ_“dé‘ agosto de2016; Tespectoa’la nulidad de oficio de actos administrativos
en etapa de ejecucion y responsabilidad, sefiala’como conclusiones die:s
En el marco de la Ley N® 27444, resulta‘factible que las autoridades'cdmpetentes de la administracién piblica puedan,
a través de una resolucidn, declarar de oficio la nulidad de sus propios actos a ministrativos (aun cuando hayan quedado
firmes), teniendo en cuenta 14 afectacién al interés pﬁbflico, la competencia paﬁa de(:lgira'r la nulidad y el plazo establecido
para realizar dicha accion, clya inobservancia impediria la nulidad déoficip. | BT
En el marco de la Ley IN° 27444, la autoridad que < ernita’ un a'ctd administrativo viciado es responsable
administrativamente y pasible de ser.sancionado previo procedimiento, salvo iqile la enmienda se produzca sin pedido de
parte y antes de la ejecucion del citado acto, En este 1iltimo supuesto, ent caso de que el acto viciado se hubiera consumado
o ejecutado, o bien sea imposliblé rerrggmezé'égs efecto;s, solg ._‘g‘gr_'qgugar a la resporisabilidad de quien dictd el acto.
| | A N <& &
y i [ ¥4 k- \ L S 1D 4
Que, del agravio al interés pﬁbllicp, se tiefg&gﬁgﬂz‘ n{iveh]urisprudencial—lel iTri_b/unaI Constitucional en su STC N°
0090-2004-AA/TC, a partir-de su fundamento 10 y ii, manifiesta que; “el.Concepto juridico indeterminado de
contenido y extension: el interés p'l’]blico",'*a;ﬁrrrri‘g,qu el conceptode intergs priblico, es un concepto indeterminado,
sin embargo, tiene que ver con todo aquellg ﬁu,q,léenqﬁ cia a 12 comunidad|en general. Su satisfaccién constituye uno

(S . =l 3 JERIesy ol £ oo 2T e ; i~ “« . / PR
g ! de los fines del Estado y justifica la organxg‘%cxon*ad 1 1.!Sftﬂf!{r§. gfo';bgi‘l;q lado, sefiala que “el interés piiblico, como
\ ! concepto indeterminado, se construye sobre la base de ’J‘a‘wxﬁoifii\{.a‘.(;iéﬁ‘!de las decisiones, como requisito sine qua
% /& non de la potestad discrecnonal;d‘e{a Administracion, quedando’excluidd toda posibilidad de arbitrariedad”;

i

Mo o o by % ~
Que, en este sentido, se tiene'que el presupues pﬁbll,co r,[flstz{do-(re'cursos presupuestales y/o econémicos
(dinerarios)) constituye un interés publico. qge\e\s‘prote@doy/tutelado.vpor el ordenamiento juridico del Estado
peruano; esto debido a que el presupuesto”piblico.del-Estado, beneficia a la comunidad en general; por ende de
obligatorio cumplimiento su irrestricto cuidado, custodia, utilizacién y disposicién en la ejecucién de los proyectos,
actividades, contrataciones de personal y acciones propias de la administracion piblica;

€« -
Que, del 71 1£g4), F@‘FFQ% t}L tm : sm I yambajo el régimen del
Decreto Iﬁ@tiﬁgﬁaggdgﬁgos pczr unfunci ng}?o plib Zf zﬁ' mif g:ﬁzgzz:?c?ailegal, generando
sobre el particular, el gasto deéilc rsgg) pliblicog de la Municipalidad en la contratacién de personal sin tener
facultad o autorizacién técnico élgﬂf&%aﬁjmﬂ administrativo; por ende, queda acreditado
que se ha agraviado el interés publico — Presupuesto Piblico del Estado; por lo cual, la causal de nulidad del acto

administrativo también viene a ser aquella que esti establecida en el numeral 211.1 del Articulo 211° de la referida
Ley; '

Que, respecto a la improcedencia de la nulidad solicitada por los administrados mediante escritos de descargo: se
tiene que segfin lo establecido en el numeral 11.1 del Articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, se ha establecido que: “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos
que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo IIT Capitulo II de la presente
Ley”. En este sentido, la peticién de nulidad de la Resolucién de Alcaldia N° 316-2019-A-MPH-BCA de fecha 27 de
septiembre del 2019, por parte del administrado; solo puede invocarse mediante el recurso de reconsideracién o
apelacion. Ademas, deber tenerse presente que la Resolucion de Alcaldfa N° 231-2019-A-MPH-BCA de fecha 12 de
JUNIO del 2019, se resuelve disponer que se haga de conocimiento de los administrados, el inicio del
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procedimiento administrativo de nulidad de contratos; mas no se esté decidiendo o plasmando una decisién
administrativa de nulidad de contrato; sino por el contrario, en resguardo de su derecho a la defensa del
administrado se estd solicitando su deseargo de acuerdo a Ley;

Que, los administrados cuando solicitan la nulidad de la resolucion, no hacen invocacion a alguna de las causales
previstas en cl Artfeulo 10° del TUO, de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, para que la
autoridad competente declare la nulidad de oficio de la citada resolucién. Por lo cual, corresponde declarar
improcedentes los pedidos efectuados por los administrados;

Que, conforme al Informe N° 1076-2019-MPH-BCA/GAJ, la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Provincial de Hualgayoc-Bambamarca es de la OPINION que el Titular de la Entidad a través de un acto resolutivo
proceda a:

v Declarar IMPROCEDENTE la nulidad solicitada por el administrado Nilo Espinoza Ramirez mediante
N ESCRITO DE DESCARGO, de fecha 11 de noviembre del 2019 (MAD N° 806267), contra la Resolucion de
\ : Alealdia N° 231-2019-A-MPH-BCA de fecha 12 de junio:del 2019.

— v Declarar IMPROCEDENTE la nulidad solicitada _por| la admmlstrada Nancy Maribel Velarde Huaman
mediante ESCRITO DE DESCARGO, de fecha.’u de nowembre del 2019 (MAD N° 816555), contra la
Resolucion de Alcaldia N° 231-2019-A- VIPL{-BCA hai2 deJumo del 2019.

Declarar IMPROCEDENTE la nulidad solxctta ] “administrado César Vasquez Cruzado mediante
ESCRITO DE DESCARGO, de fecha 1vde noviembre 2fq1’9”(MAD N° 806269), contra la Resolucién de
Alcaldia N° 231-2019-A- MPH- BCA, de fecha 12'de unl del’2019.

. ngli drmmstrado Fidel Ortiz Zamora mediante
ESCRITO DE DESCARGO), de'fecha“11 de novxembre del'2019°(MAD N° 806268), contra la Resolucién de
Alcaldia N° 231-2019- A MPH-BCA'dé fecha i QE12019 | \

Declarar IM PROCED}:,NTE lamulidad’solicitad el a(fmimstrado Alexander Ruiz Benavides mediante
ESCRITO DE DESCARGO de fecha 11 de” novxembre del's019 (MAD N°, 806336) contra la Resolucidén de
Alcaldia N° 231- 2019-A MPH BCA de fecha 121(18]111’110 del 2019. } [~ i =,,':

Declarar IMPROCEDE\ITE la nulidad sohmtada por_el~ admlmerado Leyner Haner Vasquez Peralta
mediante ESCRITO DE DESCARGO de fecha 11 de nowembre del 2019 (MAD N° 806339), contra la
Resolucién de Alcaldia N 231-2019-A<MPH IBCA defecha 12 de jimio'del 2019.

Declarar IMPROCEDENTE la nulidad sollc1tad I.el admlmst‘radoa.chtor Dooggi Jhoacim Eugenio
mediante ESCRITO DE DESCARdO fecha f1°dé*noviembre del 2019 (MAD N° 806337), contra la
Resolucién de Alcaldia \LN°; 231- 2019*A PHIBCA de fecha 12 d_Jumo del 2019.

Declarar IMPROCEDENTE la;: ldad‘ﬁsoilmtada— porvel—admlmstre'ldo David Salvador Uriarte Lara
mediante ESCRITO DE DESCAR de'fecha 11 de noviembre de],.2019 (MAD N° 806334), contra la
Resolucion de A]caldxaN \231 2019 A—MPHlBCA de fecha 12 de Jhmo de] 2019.

.
Del mismo modo, L'l T\tular

E PROVINCIAL) a través de un acto

resolutivo proceda a: . ",/
\\'-\

Declarar la Nulidad de Oﬁcm de los ntratcgs”de Trab jo No- 1974 2018 MPH-BCA y N° 2088-2018-MPH-
BCA del Trabajador Municipal Nilo. Espmoia ;(amlrez ~¢l todos sus extremos; y como consecuencia de lo
resuelto, se deje sin efecto ]egal todos Tos. actos.qiie haya producida la contratacién; esto en mérito a los
fundamentos legales expuesto en el present@mforme
v Declarar la Nulidad de Oficio de los Contratos de Trabajo N° 1227-2018-MPH-BCA y N° 1500-2018-MPH-
BCA de la Trabajadora Municipal Nancy Maribel Velarde Huaman, en todos sus extremos; y como

A IS T VS O PN T =

v Declarar la Nulidad de Ofjcio dg Jos Contratos de TrabaJo N° 16;;-0018 -MPH-BCA y N° 1819-2018-MPH-
BCA del Trabajador M g E‘E dP Wos sus extremos; y como consecuencia de lo
resuelto, se deje sin efec s los actos ‘que haya producida la contratacién; esto en mérito a los
fundamentos legales expuesto en el presente informe.

v Declarar la Nulidad de Oficio de los Contratos de Trabajo N°® 1674-2018-MPH-BCA y N° 1816-2018-MPH-
BCA del Trabajador Municipal Fidel Ortiz Zamora, en todos sus extremos; y como consecuencia de lo
resuelto, se deje sin efecto legal todos los actos que haya producida la contratacion; esto en mérito a los
fundamentos legales expuesto en el presente informe.

v Declarar la Nulidad de Oficio de los Contratos de Trabajo N° 1174-2018-MPH-BCA y N° 1345-2018-MPH-
BCA del Trabajador Mumcnpal Alexander Ruiz Benavides, en todos sus extremos; y como consecuencia de
lo resuelto, se deje sin efecto legal todos los actos que haya producida la contratacién; esto en mérito a los
fundamentos legales expuesto en el presente informe.

v Declarar la Nulidad de Oficio de los Contratos de Trabajo N°® 1833-2018-MPH-BCA, N° 1975-2018-MPH-
BCA, N° 2122-2018-MPH-BCA y N° 2154-2018-MPII-BCA del Trabajador Mumcxpal Leyner Haner
Vésquez Peralta, en todos sus extremos; y como consecuencia de lo resuelto, se deje sin efecto legal todos
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los actos que haya producida la contratacion; esto en mérito a los fundamentos legales expuesto en el
presente informe.

Declarar la Nulidad de Oficio de los Contratos de Trabajo N° 1329-2018-MPH-BCA, N° 2003-2018-MPH-
BCA y N° 2118-2018-MPII-BCA del Trabajador Municipal Victor Dooggi Jhoacim Eugenio, en todos sus
extremos; y como consecuencia de lo resuelto, se deje sin efecto legal todos los actos que haya producida la
contratacién; esto en mérito a los fundamentos legales expuesto en el presente informe.

Declarar la Nulidad de Oficio de los Contratos de Trabajo N° 1330-2018-MPH-BCA y N° 1972-2018-MPH-
BCA del Trabajador Municipal David Salvador Uriarte Lara, en todos sus extremos; y como consecuencia
de 1o resuelto, se deje sin efecto legal todos los actos que haya producida la contratacién; esto en mérito a
los fundamentos legales expuesto en el presente informe.

Que, estando a los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en el numeral 6) del Articulo 20° de
]a Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley N° 27972;

ART{CULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTES (08) solicitudes de Nulidad de la Resolucién de
Alcaldia N° 231-2019-A-MPH-BCA, de fecha 12 de junio del 2019, conforme al siguiente detalle:

¢ Declarar IMPROCEDENTE la nulidad solicitada por el administrado Nilo Espinoza Ramirez mediante
ESCRITO DE DESCARGO, de fecha 11 de noviembre del 2019 (MAD N° 806267), contra la Resolucion de
Alcaldia N° 231-2019-A-MPH-BCA de fecha 12 de junio del 2019.

v Declarar IMPROCEDENTE la nulidad solicitada por la administrada Nancy Maribel Velarde Huaman
mediante ESCRITO DE DESCARGO, de fecha 11 de noviembre del 2019 (MAD N° 816555), contra la
Resolucién de Alcaldia N° 231-2019-A-MPH-BCA de fecha 12 de junio del 2019.

v Declarar IMPROCEDENTE la nulidad solicitada por el administrado César Vasquez Cruzado mediante
ESCRITO DE DESCARGO, de fecha 11 de noviembre del 2019 (MAD N° 806269), contra la Resolucion de
Alcaldia N°® 231-2019-A-MPH-BCA de fecha 12 de junio del 2019.

v Declarar IMPROCEDENTE la nulidad solicitada por el administrado Fidel Ortiz Zamora mediante
ESCRITO DE DESCARGO, de fecha 11 de noviembre del 2019 (MAD N° 806268), contra la Resolucion de
Alcaldia N° 231-2019-A-MPH-BCA de fecha 12 de junio del 2019.

v Declarar IMPROCEDENTE la nulidad solicitada por el administrado Alexander Ruiz Benavides mediante
ESCRITO DE DESCARGO, de fecha 11 de noviembre del 2019 (MAD N° 806336), contra la Resolucién de
Alcaldia N° 231-2019-A-MPH-BCA de fecha 12 de junio del 2019.

v Declarar IMPROCEDENTE la nulidad solicitada por el administrado Leyner Haner Véasquez Peralta
mediante ESCRITO DE DESCARGO, de fecha 11 de noviembre del 2019 (MAD N° 806339), contra la
Resolucién de Alcaldia N° 231-2019-A-MPH-BCA de fecha 12 de junio del 2019.

v Declarar IMPROCEDENTE la nulidad solicitada por el administrado Victor Dooggi Jhoacim Eugenio
mediante ESCRITO DE DESCARGO, de fecha 11 de noviembre del 2019 (MAD N° 806337), contra la
Resolucién de Alcaldia N° 231-2019-A-MPH-BCA de fecha 12 de junio del 2019.

v ¢ Deglarar. IMPROCEDENTE Ja nulidad solicitada por el administrado David Salvador Uriarte Lara
mfﬂxﬁé I%ORJTDC /DESCARGO/ dé feehal (1/de/ iofiémbre dél 2619 (MAD N°)§06334), contra la
Resolucién de Alcaldia N° 231-/2_919-A—MPH-BCA de fecha 12 dc; _]‘,unio del 20109.

/] S A FIACLT
ARTICULO SEGUNDO: DECLAPCRAR la‘Nt{hdaﬂ(de’ Oﬁc(oi (’ie(an’tratos de Trabajo, en todos sus extremos; en
consecuencia, DEJESE sin efecto legal todos los actos que hayan producido las contrataciones, en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente acto administrativo, conforme al siguiente detalle:

v Declarar la Nulidad de Oficio de los Contratos de Trabajo N° 1974-2018-MPH-BCA y N° 2088-2018-MPH-
BCA del Trabajador Municipal Nilo Espinoza Ramirez, en todos sus extremos; y como consecuencia de lo
resuelto, se deje sin cfecto legal todos los actos que haya producida la contratacién; esto en mérito a los
fundamentos legales expuesto en el presente informe.

v Declarar la Nulidad de Oficio de los Contratos de Trabajo N° 1227-2018-MPH-BCA y N® 1500-2018-MPH-
BCA de la Trabajadora Municipal Nancy Maribel Velarde Huamdn, en todos sus extremos; y como
consecuencia de lo resuelto, se deje sin efecto legal todos los actos que haya producida la contratacion; esto
en mérito a los fundamentos legales expuesto en el presente informe.
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Declarar la Nulidad de Oficio de los Contratos de Trabajo N° 1677-2018-MPH-BCA y N° 1819-2018-MPH-
BCA del Trabajador Municipal César Vasquez Cruzado, en todos sus extremos; y como consecuencia de lo
resuelto, se deje sin efecto legal todos los actos que haya producida la contratacion; esto en mérito a los
fundamentos legales expuesto en el presente informe.

Declarar Ja Nulidad de Oficio de los Contratos de Trabajo N° 1674-2018-MPH-BCA y N° 1816-2018-MPH-
BCA del Trabajador Municipal Fidel Ortiz Zamora, en todos sus extremos; y como consecucnc.iﬂ de lo
resuelto, se deje sin efecto legal todos los actos que haya producida la contratacién; esto en mérito a los
fundamentos legales expuesto en el presente informe.

Declarar la Nulidad de Oficio de los Contratos de Trabajo N°® 1174-2018-MPH-BCA y N° 1345-2018-MPH-
BCA del Trabajador Municipal Alexander Ruiz Benavides, en todos sus extremos; y como consecuencia de
lo resuelto, se deje sin efecto legal todos los actos que haya producida la contratacion; esto en mérito a los
fundamentos legales expuesto en el presente informe.

Declarar la Nulidad de Oficio de los Contratos de Trabajo N° 1833-2018-MPH-BCA, N° 1975-2018-MPH-
BCA, N° 2122-2018-MPH-BCA y N° 2154-2018-MPH-BCA del Trabajador Municipal Leyner Haner
Vasquez Peralta, en todos sus extremos; y como consecuencia de lo resuelto, se deje sin efecto legal todos
los actos que haya producida la contratacién; esto en mérito a los fundamentos legales expuesto en el
presente informe.

v Declarar la Nulidad de Oficio de los Contratos de Trabajo N° 1329-2018-MPH-BCA, N° 2003-2018-MPH-
BCA y N° 2118-2018-MPH-BCA del Trabajador Municipal Victor Dooggi Jhoacim Eugenio, en todos sus
extremos; y como consecuencia de lo resuelto, se deje sin efecto legal todos los actos que haya producida la
contratacidn; esto en mérito a los fundamentos legales expuesto en el presente informe.

v Declarar la Nulidad de Oficio de los Contratos de Trabajo N° 1330-2018-MPH-BCA y N° 1972-2018-MPH-
BCA del Trabajador Municipal David Salvador Uriarte Lara, en todos sus extremos; y como consecuencia
de lo resuelto, se deje sin efecto legal todos los actos que haya producida la contratacion; esto en mérito a
los fundamentos legales expuesto en el presente informe.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Sub G%&renci‘a de Recursos Humanos la ejecucion de la presente
resolucion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, el presente Acto Resolutivo a los interesados y a los érganos competentes
de la Municipalidad Provincial de Hualgayoc; para su cumplimiento, conforme a Ley.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Tecnologia y Sistemas de Informacién la publicacién
de la presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Hualgayoc.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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